
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ค ำน ำ 
 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกำร
ปฏิบัติงำน โดยวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกัน
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต      มุ่งกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของ
บุคลำกรในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นมำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกันกำรทุจริต ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร 
อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ นโยบำยและแผนระดับชำติ ว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ  นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัย
กำรทุจริต ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
และสถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนนที่
สูงขึ้นตำมเกณฑ์ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทน ำ 

 
หลักกำรและเหตุผล 

 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง           
กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่สำธำรณะขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสู ญเสียไป    
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำว         
อีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)      
เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ  
ที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread 
way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำน    
ที่อำจเกิดกำรทุจริต 

ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้ำน ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ    

พันธกิจในภำพรวมที่ เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนด
ไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่ อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำยขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือ
ผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง  เนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/
กระบวนกำรเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ 
หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับขั้นตอน กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำร
ควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 
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4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน               
ควำมไม่ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ 
กำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร

เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง
กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี  
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่       
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทัง้เจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรง
ต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่
ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร      
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก        
ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำม เสี่ยง    
ที่เป็นระบบ ในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ                    ยิ่ง
มีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด   ก็
ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์     
ต ำมกรอบม ำต ร ฐ ำ น  COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ      
ขั้นพ้ืนฐำน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ทรำบถึงควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และ        

กำรยึดมั่น ในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต 
ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติ       
มิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็น ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
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วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพ่ือยั้งยั้งกำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่     

ในหน่วยงำน 
3. เ พ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของ เจ้ำหน้ำที่ ในหน่วยงำน ไม่ให้                 

เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      
และประชำชน 
ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้         
กำรด ำเนินงำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจำก    
ที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอำจส่งผลในทำงบวหรือทำงลบก็ได้ 
     ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยง 
     ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเสี่ยง /ปัญหำ ควำมเสี่ยง : เหตุกำรณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 
โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ที่เหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำม
เสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ที่เป็นผลจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก 2 ปัจจัยคือ โอกำส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2  
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงและระดับของควำมเสี่ยง 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรแบ่งกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ 2) กำรบริหำรงำนบุคคล 

ล ำดับ
ที ่

แหล่งควำมเสี่ยง 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
1 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง     
 1.1 ตรวจสอบเกณฑ์ 

คุณลักษณะและแบบ 
รูปรำยกำรของพัสดุที่
ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ผู้ปฏิบัติ งำน มีควำมสนิทสนมกับ    
ผู้รับจ้ำงเกิดกำรอ ำนวยควำมสะดวก
ให้แก่ผู้รับจ้ำงมำกเกินไป มีกำรก ำหนด
เกณฑ์ตำมผู้รับจ้ำง/ผู้ขำย 

2 5 10 

 1.2 กำรปฏิบัติงำน 
ไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วนตำม 
พรบ.กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
และกำรบริหำรพัสดุ 
ภำครัฐ 

กำรปฏิบัติงำนซึ่งต้องกรอก e-GP 
ซึ่งอำจเกิดข้อผิดพลำดในกำรกรอกรำ 
ยละเอียดไม่ครบถ้วนถูกต้อง 

2 5 10 

2 กำรบริหำรงำนบุคคล     
 2.1 กำรย้ำย/โอน 

ข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

อำจมีกำรติดสินบนเจ้ำหน้ำที่หรือคณะ 
กรรมกำรพิจำรณำคุณสมบัติ 

3 2 6 

 2.2 กำรสอบครูผู้ช่วย
กรณีท่ัวไปและสอบครู
ผู้ช่วยกรณีพิเศษ 

อำจมีกำรติดสินบนเจ้ำหน้ำที่หรือคณะ 
กรรมกำร 

2 3 6 

 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ได้ด ำเนินกำรก ำหนดเกณฑ์
ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน โดยพิจำรณำจำก 
2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 
รำยละเอียดดังนี้ 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ในช่วง
เวลำหนึ่ง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้นโดยสำมำรถ
แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 
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1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

5 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต 1 ครั้งต่อปี หรือ ไม่เกิดข้ึน 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดควำมเสียหำยต่อหน่วยงำน บุคลำกรถูกชี้มูลควำมผิดเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม 
4 ภำพลักษณ์หน่วยงำนติดลบเรื้องควำมโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่ำวอย่ำงต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจำกภำยนอก เข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรำกฏข่ำวลือที่อำจพำดพิงบุคลำกรภำยในหน่วยงำน มีคนร้องเรียน แจ้งเบำะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดย

พิจำรณำจำกผลคูณของระดับโอกำสที่ จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จำก กำร

พิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ์ ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด และประเมิน
ซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
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ส่วนที่ 3 
วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 กำรปฏิบัติงำนไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วนตำม พรบ.กำร จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ  

  วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
      1 .จัดอบรมให้ควำมรู้  
      2 .ซักซ้อมควำมเข้ำใจเป็นรำยบุคคล  
      3 .มีระบบกำรตรวจสอบ กลั่นกรอง จำกผู้บังคับบัญชำ  
      4. มีระบบกำรตรวจสอบ กลั่นกรอง จำกหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุ 
กำรบริหำรงำนบุคคล 
 กำรสรรหำ บรรจุแต่งตั้ง ย้ำย โอนและกำรออกจำกรำชกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
        1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกรปฏิบัติตำมนโยบำยเกี่ยวกับควำม
โปร่งใส กำรเสริมสร้ำง คุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
        2. เน้นย้ ำกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอน โดยยึดหลักปฏิบัติด้วยควำมสุจริต โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้และดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
        3. มีมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เผยแพร่เป็นกำรเปิดเผย พร้อมทั้งมีหน่วยงำนภำยนอก
เข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ 
        4. กำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำให้คะแนนที่ชัดเจนเพ่ือลดกำรใช้ดุลยพินิจของ
คณะกรรมกำร 

 
 
 
 
 
 
 



11  

ส่วนที่ 4 
ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 2 ประเด็น คือ  
ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต

และประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

 

ระดับควำมเสี่ยง 
Risk Score  วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำม

เสี่ยง 
ผลกำรด ำเนินงำนตำมวิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง Likelihood 

โอกำสที่จะ
เกิด 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับควำม

เสี่ยง 
1. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง      
 1 . ผู้ปฏิบัติงำน มีควำมสนิทสนม

กับผู้รับจ้ำงเกิดกำรอ ำนวยควำม
สะดวกให้แก่ผู้รับจ้ำงมำกเกินไป 
มีกำรก ำหนดเกณฑ์ตำมผู้รับจ้ำง/
ผู้ขำย 

2 5 10 1 .จัดอบรมให้ควำมรู้  
2 . ซักซ้อมควำมเข้ำใจเป็น

รำยบุคคล 
3 .มีระบบกำรตรวจสอบ 

จำกผู้บังคับบัญชำกลั่นกรอง  
4. มีระบบกำรตรวจสอบ 
กลั่นกรอง จำกหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่
พัสดุ 
 

1.จัดอบรมให้ควำมรู้ 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรจัดอบรม
โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรเงิน และพัสดุ เพื่อ
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินส ำหรับข้ำรำชกำรครู และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเงิน
และพัสดุใหข้้ำรำชกำรครูและบุคลำกรในสังกัด 
2. ซักซ้อมควำมเข้ำใจเป็นรำยบุคคล 
3.มีระบบกำรตรวจสอบ กลั่นกรอง จำกผู้บังคับบัญชำ 
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรตรวจสอบ
เอกสำร กำรด ำเนินกำรเบิกจำ่ยงบประมำณจำกสถำนศึกษำและ
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี ตรวจสอบจำกระบบ EGP และมีกำรตรวจสอบ 
กลั่นกรอง เสนอผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับ 
4. มีระบบกำรตรวจสอบ กลั่นกรอง จำกหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่
พัสด ุ
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ได้ด ำเนินกำร
ตรวจสอบเอกสำร กำรด ำเนินกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ  โดยให้
ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มบริหำรงำนกำรเงินและสินทรัพย์  ตรวจสอบ 
กลั่นกรอง เพื่อควำมถูกต้องอยู่เสมอ 

 2. กำรปฏิบัติงำนซึ่งต้องกรอก  
e-GP ซึ่งอำจเกิดข้อผิดพลำดใน
กำรกรอกรำยละเอียดไม่ครบถ้วน
ถูกต้อง 

2 5 10 
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ที ่ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ระดับควำมเสี่ยง 
Risk Score  วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำม

เสี่ยง 
ผลกำรด ำเนินงำนตำมวิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง Likelihood 

โอกำสที่จะ
เกิด 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับควำม

เสี่ยง 
2. กำรบริหำรงำนบุคคล      
 1.อำจมีกำรติดสินบนเจ้ำหน้ำที่

หรือคณะกรรมกำรพิจำรณำ
คุณสมบัติ 

3 2 6 1 . ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ดู แ ล ใ ห้
ข้ำรำชกำรและบุคลำกรปฏิบัติตำม
นโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใส กำร
เสริมสร้ำง คุณธรรม จริยธรรม
เพ่ือให้ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติอย่ำง
เคร่งครัด 

2 . เน้นย้ ำกำรด ำ เนินกำรตำม
ขั้นตอน โดยยึดหลักปฏิบัติด้วย
ควำมสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และดูแลกำรปฏิบัติหน้ ำที่ ของ
เจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

3 . มีมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
เผยแพร่เป็นกำรเปิดเผย พร้อมทั้ง
มี หน่ ว ย ง ำนภำยนอก เข้ ำ ร่ วม
สังเกตกำรณ ์

4 . ก ำหนดหลั ก เ กณฑ์ ใ นก ำ ร
พิจำรณำให้คะแนนที่ชัดเจนเพ่ือลด
กำรใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมกำร 
 

1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกรปฏิบัติตำมนโยบำย
เกี่ยวกับควำมโปร่งใส กำรเสริมสร้ำง คุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้
ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร เน้นย้ ำ ก ำกับบุคลำกร
ในสังกัดปฏิบั ติตำมระเบียบอย่ำงเคร่งครัดในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี  ทุก
กระบวนกำรและทุกขั้นตอน 
2. เน้นย้ ำกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอน โดยยึดหลักปฏิบัติด้วยควำมสุจริต 
โปร่งใสตรวจสอบได้และดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร มีกำรประชุม
คณะกรรมกำรทุกครั้งในกำรด ำเนินงำน เพื่อเน้นย้ ำในรำยละเอียดและ
หน้ำท่ีให้เป็นไปตำมเกณฑ์และระเบียบ กฎหมำย 
3. มีมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เผยแพร่เป็นกำรเปิดเผย พร้อมท้ังมี
หน่วยงำนภำยนอกเข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ออกประกำศมำตรกำร
ป้องกันกำรทุจริตในกำรด ำเนินกำรสอบคัดเลือก ฯ และเชิญ ป.ป.ช. จังหวัด
พิจิตร เข้ำมำร่วมสัง เกตกำรณ์และตรวจสอบ พร้อมท้ังเจ้ำหน้ำ ท่ี
ผู้ด ำเนินกำรออกข้อสอบเข้ำร่วมสังเกตุกำรณ์และตรวจสอบทุกกระบวนกำร  
4. ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำให้คะแนนที่ชัดเจนเพื่อลดกำรใช้ดุลยพินิจ
ของคณะกรรมกำร 
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ก ำหนดหลักเกณฑ์และ
แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำคุณสมบัติและหลักฐำน องค์ประกอบ 

 2. เจ้ำหน้ำที่สอบสัมภำษณ์อำจ
ด ำเนินกำรสอบที่ไม่เป็นธรรม 
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่
เกี่ยวข้องกับกำรให้สินบน 

2 3 6 



  

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรตำมวิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 2 ประเด็น คือ  กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ กำรบริหำรงำนบุคคล 

1. กำรปฏิบัติงำนไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วนตำม พรบ. กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
           1.1 จัดอบรมให้ควำมรู้ 
 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรจัดอบรมโครงกำรเ พ่ิม
ประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรเงิน และพัสดุ เพ่ือขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินส ำหรับข้ำรำชกำรครู 
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเงินและพัสดุให้ข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรในสังกัด 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.2 ซักซ้อมควำมเข้ำใจเป็นรำยบุคคล 

   
 

 



  

 
 1.3 มีระบบกำรตรวจสอบ กลั่นกรอง จำกผู้บังคับบัญชำ 
 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรตรวจสอบเอกสำร กำรด ำเนินกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณจำกสถำนศึกษำและส ำนักงำนเขตพ้ืนที่ ตรวจสอบจำกระบบ EGP และมีกำรตรวจสอบ กลั่นกรอง 
เสนอผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับ 

  
 1.4 มีระบบกำรตรวจสอบ กลั่นกรอง จำกหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุ 
 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบเอกสำร กำรด ำเนินกำร
เบิกจ่ำยงบประมำณ โดยให้ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มบริหำรงำนกำรเงินและสินทรัพย์ ตรวจสอบ กลั่นกรอง เพ่ือควำม
ถูกต้องอยู่เสมอ 
 

   
 

 
 
 
 
 
 



  

2.กำรสรรหำ บรรจุแต่งตั้ง ย้ำย โอนและกำรออกจำกรำชกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ 

2.1 ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกรปฏิบัติตำมนโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใส         
กำรเสริมสร้ำง คุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร เน้นย้ ำ ก ำกับบุคลำกรในสังกัดปฏิบั ติตำมระเบียบอย่ำง
เคร่งครัดในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ทุกกระบวนกำรและทุกข้ันตอน 

   
  2.2 เน้นย้ ำกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอน โดยยึดหลักปฏิบัติด้วยควำมสุจริต โปร่งใสตรวจสอบได้และ
ดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร มีกำรประชุมคณะกรรมกำรทุกครั้งในกำรด ำเนินงำน เพื่อเน้นย้ ำใน
รำยละเอียดและหน้ำที่ให้เป็นไปตำมเกณฑ์และระเบียบ กฎหมำย

  



  

 2.3 มีมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เผยแพร่เป็นกำรเปิดเผย พร้อมทั้งมีหน่วยงำนภำยนอกเข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ออกประกำศมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในกำรด ำเนินกำรสอบ
คัดเลือก ฯ และเชิญ ป.ป.ช. จังหวัดพิจิตร เข้ำมำร่วมสังเกตกำรณ์และตรวจสอบ พร้อมทั้งเจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำร
ออกข้อสอบเข้ำร่วมสังเกตุกำรณ์และตรวจสอบทุกกระบวนกำร  

 
 



  

1.4 ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำให้คะแนนที่ชัดเจนเพ่ือลดกำรใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมกำร 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ก ำหนดหลักเกณฑ์และแต่งตั้งคณะกรรมกำร

พิจำรณำคุณสมบัติและหลักฐำน องค์ประกอบ

 



  



  

 
 

 
 



  

 
 
 
   
   
   

 
 
 
 
 
 

 
 

ภำคผนวก 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
จัดท ำประกำศ เรื่อง นโยบำยกำรไม่รับของขวัญและของก ำนัลทุกชนิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่                       

(No Gift Policy) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



  

ประกำศเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรงำนส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร 

มอบนโยบำยกำรปฏิบัติงำนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ทุกวันจันทร์ 

 



  

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำพิจิตร ด ำเนินกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
และส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำสุจริต

 
 



  

 
 
 
 
 



  

จัดให้มีช่องทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
จัดท ำคู่มือ ระเบียบและแนวปฏิบัติอย่ำงชัดเจน เกี่ยวกับกำรร้องเรียน 

 
 



  

ประกำศมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในกำรคัดเลือก แต่งตั้งฯ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 


